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La lettre de I'Atelier des territoires est éditée par la Direction générale de
I'aménagement, du logement et de la nature pour valoriser les productions
et réflexions en cours de la démarche Atelier des territoires et susciter un
débat utile a I'évolution des pratiques de I'urbanisme et de I'aménagement

au service de la transition écologique.
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La transition écologique au format paysage

Aprés une premiére lettre consacrée aux enjeux et intentions de projet des sites engagés dans la
session nationale 2019-2021 Amplifier la transition écologique avec les territoires, ce deuxiéme numéro
vous propose d’en parcourir les paysages.

La lecture paysagére fait partie de ’'ADN de la démarche Atelier des territoires : approche sensible
du territoire a travers sa géographie, I'usage des lieux, la diversité des représentations existantes et
futures qui ensemble rendent possible une compréhension incarnée des sites a prendre en compte
dans I'élaboration des projets de transition souhaités par les acteurs des territoires.

Les équipes en AMO travaillent avec les élus, services de I'Etat et partenaires locaux sur la transition
écologique a partir du « déja-la », autrement dit, de paysages hérités qui n‘ont pas toujours ménagé
la nature, qui sont au service d'activités humaines plus ou moins durables depuis longtemps.
Chacune des équipes d’experts agit également en révélant des impacts observables ou prévisibles
du changement climatique ou de I'érosion de la biodiversité qui sont concrétement a l‘ceuvre.
Cette approche est nécessairement pluridisciplinaire, elle rend les phénoménes visibles et concrets
et considére tout un chacun comme acteur du paysage qu'il habite et Iégitime a imaginer une
transformation qui lui soit bénéfique.

Les ateliers s’intéressent ainsi a tous les paysages, exceptionnels comme ceux du quotidien : aux
paysages habités et vécus qui vont devoir intégrer la future autoroute A79 dans I'Allier ; aux paysages
a dominante agricole de deux pays de Bourgogne Franche-Comté en lien avec I'évolution des activités
économiques et la pression sur les écosystémes naturels ; aux paysages créés par un maillage de routes
et de voies vertes et bleues dans le Sud des Landes ; a ceux du quadrant Sud-Ouest de la métropole
nantaise qui masque le lac de Grand-Lieu et le fonctionnement de son bassin versant ; ou encore aux
littoraux et rétrolittoraux de Séte et Perpignan hyper-attractifs et impactés par I'érosion cétiére et la
submersion marine. Les défis a relever qui appellent des stratégies de court et de long termes et des
actions démonstratrices, consistent a co-construire, rendre viables et amplifier des paysages de la
transition.

Comme l'analyse Jean-Marc Gaulier, paysagiste-conseil auprés la DGALN qui a contribué a la
conception de ce numéro, le paysage traduit I'état d'équilibre entre des composantes économique,
sociale et environnementale. La trés riche iconographie constituée pour ce numéro donne un apercu
des paysages francais qui résultent de nos aménagements, développements et usages actuels mais
aussi de tout le potentiel de rééquilibrage que recélent les dynamiques de transition écologique.

Les transformations doivent venir de parties prenantes aussi variées que les élus, les institutions,

les acteurs économiques (de I'industrie, du tourisme, du monde agricole, de la gestion des espaces
forestiers et prairiaux, des réseaux de distributeurs et consommateurs locaux, etc.), des associations,
comme des habitants et usagers eux-mémes, du fait des interdépendances qui sont en jeu. A cet
égard, ce numéro de la revue s’appuie sur des outils existants mobilisables pour les projets de
territoires : les Atlas de paysages, les Plans de paysage, les Observatoires photographiques des
paysages, mais également la politique du « 1 % paysage développement et cadre de vie ». Si nous
sommes tous légitimes pour parler paysage, en tant que bien commun de la nation, nous sommes
également tous responsables et pouvons agir pour faire vivre ses qualités et diversités.

Les pages qui suivent nous y invitent.

% stéphanie Dupuy-Lyon,
Directrice générale de 'aménagement,
du logement et de la nature



La riviere Waal et le nouveau bras de dérivation créé a Nijmegen dans le cadre du programme « Room for the River »
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Regards croisés sur la culture de
I'aménagement littoral en France et
aux Pays-Bas

Occitanie 2050, territoire d'interface

par Franck Hulliard, Pierre-Alexandre Marchevet

Le paysage littoral aujourd’hui, creuset spectacu-
laire des phénoménes naturels et de I'action des
hommes

La situation du littoral fait écho a la grande histoire
de I'Anthropocéne’, celle du genre humain devenu
force géologique globale. Le paysage mouvant de
I'interface terre-mer, soumis aux aléas de I'histoire
climatique, témoigne a son échelle de la difficulté
d’appréciation du rapport de forces qui s'exerce
entre les aménagements et activités dont I'homme
est a l'origine et les cycles naturels. La production
iconographique, notamment celle de la peinture
hollandaise, en illustre les récits légendaires, en
mer du Nord comme en Méditerranée.

Aux Pays-Bas, depuis le XlI® siécle, des démarches
collectives ont permis au pays de s‘organiser,
de se protéger sur I'ensemble du territoire par la
conquéte spectaculaire d'un milieu considéré
comme hostile. Cette stratégie de protection s’est
traduite par la construction de digues, des travaux
de drainage et d’asséchement de lacs et marais et
leur transformation en polders pour le dévelop-
pement de terres agricoles et I'extension urbaine.
Des instances politiques et techniques de gestion
collective du territoire ont en méme temps émer-
gé, dotant le pays d'une véritable culture du risque
avec ses succes et ses échecs.

1 Néologisme, associant les mots grecs « homme » et « récent »,
forgé par le néerlandais Paul Crutzen, Prix Nobel de chimie en 1995,
pour signifier que l'influence des activités anthropiques sur le systéme
terrestre est désormais prépondérante et que nous sommes donc
sortis de I'holocéne, I'époque géologique aprés la derniére glaciation
et qui couvre les dix derniers millénaires.
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L'inondation de Noé&l 1717 aux Pays-Bas, gravure de 1718, auteur inconnu

Scéne de tempéte aux abords d'une céte méditerranéenne,
par Claude Joseph Vernet, 1749
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Des épisodes de tempétes majeures se sont ins-
crits dans la mémoire collective. La grande tem-
péte de 1953 a ainsi profondément marqué les
esprits et forme un point pivot pour toutes les dé-
cisions politiques qui ont suivi. Le pays devant se
reconstruire a engagé le projet de « Plan Delta »,
le plus grand ouvrage de protection du monde, qui
sécurise |'estuaire par la création de digues, bar-
rages, portes actionnables pour fermer les embou-
chures en cas de tempétes océaniques. L'ensemble
des travaux a concerné un linéaire de 25 km de
barriéres permettant de raccourcir sur prés de
700 km les anciennes digues cbtiéres. Les chantiers

se sont prolongés jusqu’en 1997 avec une program-
mation étalée sur plus de 40 ans, illustrée ici par
deux projets :

- Oosterscheldekering : une barriére de 9 km pour
casser les tempétes marines et protéger la cote
dont le co0t totalise prés de 2,4 milliards d’euros ;

- Maeslantkering : la fermeture du port de Rot-
terdam avec un systéme de barriéres, sorte de
tour Eiffel mise a plat représentant I'une des plus
grandes structures mobiles dans le monde dont le
co0t totalise 450 millions d’euros.

«

Barrage de I'Oosterschelde, une
infrastructure de 9 km de long
© Rijkswaterstaat (Ministére de
l'eau, des infrastructures et de

I'environnement)

Maeslandwaterkering
souce : Vlaardingen24.nl
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En France, la confiance dans le progrés technique
non moins forte qu'aux Pays-Bas a renforcé les
logiques de protection, marquant le paysage de
la cote occitane d'un nouvel horizon avec d'im-
menses ouvrages de génie civil utiles a I'habitat,
a |'économie portuaire et au tourisme, aux trans-
ports, etc., mais peu durables a I'aune de notre
changement de regard récent. Soucieuses de pro-
téger leurs biens et leurs activités, les populations
comme les politiques publiques se sont réguliére-
ment opposées au processus haturel, en affectant
le rythme et les modalités de I'érosion et des cy-
cles de l'eau par la construction de perrés, épis,
digues d’enrochement ou avec I'asséchement des
marais. Pour faire du Languedoc-Roussillon un nou-
vel eldorado, il aura fallu une action de modernisa-

tion de grande ampleur menée dans le cadre d'une
mission d’Etat, du nom de Pierre Racine, alors direc-
teur de cabinet du Premier ministre Michel Debré. A
posteriori, les travaux et aménagements colossaux
conduits dés 1963 par la Mission interministérielle
d’aménagement touristique du littoral du Langue-
doc-Roussillon témoignent d’'une vision aménagiste
« descendante » dont l'objectif était de constituer
une offre d'hébergement de 500 000 lits touris-
tiques sur 200 km de cbte. L'essor de cette moder-
nité synonyme d’une forte artificialisation fut mis a
mal par la suite lors du choc pétrolier de 1973. La loi
du 3 janvier 1986 relative a I'aménagement, la pro-
tection et la mise en valeur du littoral eut aussi pour
effet de limiter la « bétonisation » du littoral et donc
aussi cette surenchére constructive.
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L'imaginaire a l'ceuvre dans les deux pays
des siécles durant a considéré l'action hu-
maine comme nécessaire pour accomplir,
améliorer, domestiquer ou valoriser la na-
ture sauvage. Du fait de notre compréhen-
sion nouvelle des phénoménes climatiques
et hydro-sédimentaires, cette conception
pose aujourd’hui question et tend a discré-
diter la pensée aménagiste et la société des
loisirs qui reléveront peut-étre demain d'une
forme d'obsolescence ou d'inadaptation du
fait de la montée des eaux et d'autres phé-
nomeénes naturels de grande ampleur.

De méme, aux Pays-Bas, les effets du dére-
glement climatique et le lent phénoméne
de subsidence lié a I'abaissement artificiel
du niveau de nappes phréatiques des pol-
ders forment un défi a long terme. Le renfor-
cement et le rehaussement systématiques
des digues sont de plus en plus remis en
cause. De fait, les nouveaux projets lancés
ne construisent plus « contre » la mer mais
« avec ». La culture et la tradition d’innova-
tion que les Pays-Bas ont développées se pro-
jettent aujourd’hui dans le développement
de méthodes d’interventions alternatives,
organiques et plus en symbiose avec les mi-
lieux.

Le paysage littoral demain,
expression de nouvelles alliances

Les politiques menées dans les deux pays
constituent toutes deux un changement de
paradigme mais différent sur les conditions
de maitrise des transformations du paysage
littoral. Il ne s’agit plus de se contenter de
fixer de nouvelles modalités pour l'ingé-
nierie et les politiques publiques qui s'ex-
poseraient a étre de nouveau dépassées
par I'ampleur des phénomeénes naturels. Il
s'agit désormais de reconnaitre le besoin
pour l'interface terre-mer d‘évoluer (plus)
librement, ce qui implique de constituer
de nouvelles alliances, c’est-a-dire, de nou-
veaux partenariats, de nouveaux agence-
ments multi-acteurs pour déterminer des
trajectoires de transformation des usages
du territoire conciliant davantage activités
humaines et écosystémes.

Pour y parvenir, les images prospectives a
long terme proposées par le Conservatoire
du littoral présentent des qualités certaines
pour susciter et nourrir le débat en nous in-
terpellant sur ce que pourraient étre la ré-
alité du littoral de demain et les nouveaux
consensus a imaginer entre acteurs pour
adapter les occupations et les activités te-
nant compte notamment d’un trait de cote
mobile.

Ce besoin de constituer des alliances est
indispensable pour se donner les moyens
collectifs d‘agir dans ce siécle marqué par
de nouveaux repéres régulant notre cadre
de vie (2050 = neutralité carbone, 2100 =
réchauffement de 2 3 5 °C). Le cadre de I'Atelier
des territoires est justement de montrer qu'il
y a des situations d’interdépendance entre les
territoires, les milieux et le vivant (humain et
non humain), donnant lieu a des négociations,
des stratégies agiles et adaptatives nous
permettant non pas de décrire une réalité
exhaustive soumise a la seule régle mais de nous
orienter de maniére plus fluide, plus libérée,
plus ajustée, et sans doute plus empirique.

Bien que le territoire de Séte Agglopdle Médi-
terranée (SAM) se soit construit sur un autre ré-
cit que celui écrit par la Mission Racine et ses 8
stations balnéaires, il n’en demeure pas moins
concerné par |'évolution de ses paysages. Dotée
d'un systéme de lagunage et de lido habité, SAM
présente une vulnérabilité accrue a l'aléa sub-
mersion et a I'élévation du niveau marin. Avec
le changement climatique, une transformation
morphologique majeure peut survenir a long
terme, a savoir la disparition pure et simple de
ses langues sableuses. Demain, le repli (appelé
aussi « relocalisation spatiale ») sera-t-il imposé
dans les secteurs les plus exposés aux risques et
aggravés par les effets du réchauffement clima-
tique et par les modifications des mouvements
marins ? Cette perspective ne risque-t-elle pas
de cristalliser des situations de blocages ou de
conflits graves si I'on n’‘envisage pas d‘alterna-
tives, sans un travail collectif pour construire un
nouvel imaginaire autour d'un littoral durable et
résilient aussi puissant que celui qu‘a véhiculé La
Grande Motte dans I'enthousiasme des Trente
Glorieuses ?

L'avénement de ce nouvel imaginaire obligera a
dépasser certaines contradictions du présent.
Entre agir et laisser-faire, exploiter et sanctua-
riser, protéger et se mettre en retrait, entre ar-
tificiel et naturel, nature domestique et nature
sauvage, comment sortir de ces oppositions
dualistes et stériles ? Ne faudra-t-il pas recon-
naitre et accepter qu'une part écologique et po-
litique de l'interface terre-mer nous échappe ?
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Approches paysagéres et prospectives de la dynamique cétiére sur
trois sites de I'Hérault a différentes échéances temporelles

@ Conservatoire du littoral, EID Méditerranée, Atelier Claude
Chazelle, Oliv Martin illustration/infographie
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L'Atelier des territoires, vers une représentation
d’un paysage en transition

L'Atelier des territoires doit conduire a mettre en dé-
bat une perspective évolutive du littoral fondée sur
le fait que la résilience n'est pas un état de stabilité,
mais un processus dynamique obligeant le territoire a
se réinventer constamment dans la durée. Autrement
dit, la stratégie territoriale issue de I'Atelier gagnera a
laisser une marge de manceuvre a de nécessaires ré-
inventions. En proposant par exemple de caractériser
I'interface terre-mer de Séte Agglopble Méditerranée
par des situations-types de transformations de son
paysage (lido habité, lido cultivé, lido plein-air, lido
économique et infrastructuré, centralité urbaine et
touristique, littoral et arriére-pays...), les participants
de I'Atelier ont été interpellés sur différentes postures
a adopter a I'égard du risque (protection, mitigation,
déplacement, anticipation, etc.) puis a les combiner
suivant une trajectoire de temps long (2030, 2050 et
2100). Ce premier temps a révélé la nécessaire interdé-
pendance des communes entre elles pour faire face a
des transformations de pratiques et d'usages (adapta-
tion de I'hébergement de plein-air au risque de submer-
sion, de l'activité conchylicole en zone de conservation
halieutique, etc.). Les échanges ont également per-
mis de préciser la bonne échelle de coopération pour
mener une stratégie d'investissement dans le temps
long, voire trés long (acquisition fonciére, grand cycle
de l'eau, etc.) et de définir une politique de I'accueil
et de I'habitat sous l'influence montpelliéraine plus
qualitative que quantitative. L'Atelier suivant se tien-
dra in situ afin de confronter les hypothéses formulées
« en chambre » a la réalité physique du terrain.

La stratégie mise en ceuvre sur l'interface terre-mer et
plus largement a I'échelle du littoral occitan ne pour-
ra sans doute pas s'envisager sans re-questionner ce
que représente la valeur sociale, économique et envi-
ronnementale du littoral pour les habitants, les entre-
preneurs, les touristes, etc., qui aujourd’hui le consom-
ment et sont en concurrence pour s'en approprier le
foncier. Pour rendre acceptable un changement de
regard et donc d’aménagement, de développement et
de préservation du littoral, il est indispensable que ces
changements soient percus comme désirables, et donc
que les représentations sociétales de ce paysage em-
blématique de la transition écologique le soient. Sur les
littoraux, la puissance d’agir des phénoménes naturels
et de I'action des hommes est sans doute plus visible
qu’ailleurs a l'intérieur des terres. Le contact de la mer
et de la terre nous sensibilise aux interactions avec la
nature et nous fait expérimenter la fragilité et la force
du systéme Terre qui se meut et qui s'émeut?. Comme
nous le rappelait Bruno Latour, il est question du com-
portement d'une Terre dotée d'une enveloppe sensible
et périssable qui fait face au nouveau régime clima-
tique oU « c’est I'histoire humaine qui parait froide et
I'histoire naturelle qui est en train de prendre une allure
frénétique »°.

2 James Lovelock, La Terre est un étre vivant : L'hypothése Gaia,
Flammarion [ collection Champs - 1993
3 Bruno Latour, Face a Gaia, huit conférences sur le nouveau régime

climatique, Les empécheurs de penser en rond [ La Découverte — 2015
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En préparation de I'Atelier des territoires,
immersion de I'équipe projet, 21 et 22 septembre 2020
© INterland
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