BOURGOGNE

La transverse,
un axe de développement
et de solidarités
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L'Atelier des territoires mené en région bourgogne s'est penché sur trois sites dont la diversité des situations
révélait le caractére éclaté de I'identité régionale. Sur le territoire de I'Avallonnais dans |'Yonne, |'affirmation
d‘un axe est-ouest serait de nature a équilibrer les liaisons nord-sud-qui elles ne manquent pas, entre vallées,
voies ferrées, autoroute et canaux. :

P Les Ateliers des territoires viennent Franck Hulliard, mandataire de I'équipe projet : “Le nord de
-~ 1 aider a répondre aux questions appa-  "Yonne est globalement attiré par I'lle-de-France, tandis que le
g&, T | remmentles plusambitieusesetles plus sud de la Bourgogne l'est par la région lyonnaise toute proche.
ardues, comme lorsque la DREAL de L’Est bourguignon, et notamment 'agglomération dijonnaise,
| Bourgogne s'interrogea sur le “sens ont aussi engagé une forme de coopération avec la Franche-
| des territoires bourguignons”. Comté, poursuivait-il. On peut méme dire que l'ouest de la
4 L'intitulé de1’Atelier, “Construire des Bourgogne s’oriente aussi en direction du Massif Central...”
A solidarités territoriales dans une région Avantde conclure : “'enjeu central de la solidarité est ici plus
, correspond a une situation décrite par 'urbaniste qu’ailleurs une nécessité qui s’est imposée. Il s'agissait de

éclatée”
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Ateliers des territoires

W "Rattacher,
relier des identités
fragmentées,

créer des nouvelles
appartenances.”

comprendre comment mettre en place une nouvelle forme de
structuration de ce territoire, de coopération pour re-solidari-
ser en quelque sorte cet espace de retour.”

Donner effectivement un sens aux territoires bourguignons.
Trois territoires ont ét€ choisis pour illustrer cette thématique.
Au nord, I'’Avallonnais ne manque ni de ressources ni de
sites prestigieux, le canal de Bourgogne a Montbard, le nord
du Morvan, la basilique de Vézelay, les villes de Clamecy et
d’Avallon. Le Sud nivernais s"appuie sur le Val de Loire
entre le canal du Nivernais et le Canal latéral de la Loire
autour de la ville de Decize. Enfin, le “Croissant fertile”
bourguignon regroupe le “chapelet d'urbanisation™ formé
du nord au sud par les agglomérations de Dijon, Beaune et
Chalon-sur-Sadne. Ce-croissant fertile de la région
Bourgogne rassemble la plupart de ses richesses, sans pour
autant avoir une vision commune de son développement.
L'urbaniste Franck Hulliard n’a pas fait acte de candidature
par hasard pour participer aux Ateliers des territoires. Déja,
dans le cadre des activités de I'agence INterland, il avait été
sollicité par la DREAL Pays de la Loire pour un exercice
de planification intitulé Pays de Loire Urbanisme 2050, au
cours duquel les services de la Direction purent débattre tant
deI'avenir du territoire que de leur nouveau positionnement
aupres des collectivités locales, animation, pilotage...

EXPERIMENTER DE NOUVEAUX MODES

DE TRAVAIL
Si I'on en croit les déclarations de Didier Soulage, chef du
projet Ateliers des territoires a la DREAL, durant le temps
de leur déroulement, il en fut de méme en Bourgogne. “Nous
avons beaucoup appris, nous nous sommes beaucoup enrichis
des apports notamment de l'équipe projet, de l'approche mul-
tiscalaire, etc. Nous avons aussi inventé de nouveaux modes
de travail avec les élus dont il faut saluer leur volontarisme....”
Ce volontarisme était en effet indispensable, tant les ques-
tions posées par les Ateliers pouvaient sembler abstraites.
Ainsi I"Atelier réuni en Avallonnais se fixa pour objectif de
“rattacher, relier des identités fragmentées, créer des nouvelles
appartenances. Arriver a une culture qui se revendique, pour
trouver une identité...”
La région, en lisi¢re du Morvan, dominée par le site de la
colline de Vézelay, semble bénie des dieux : des paysages
superbes, un patrimoine exceptionnel... Pourtant les
Ateliers mirent en lumiére la difficulté d'y créer un “réseau
de solidarités territoriales” pour répondre, par exemple, a
des problémes d’acces aux services ou de “mobilité rurale”.
Cette absence de solidarité se manifeste également autour
du site de Vézelay qui attire prés d'un million de visiteurs
par an, sans qu'il ne soit fait grand-chose pour les convaincre
de s’attarder sur place, et sans que les territoires avoisinants
ne profitent de cette manne.
Dans sa premiére présentation aux membres de I'atelier,
I'équipe d’experts, réunie autour de Franck Hulliard, miten
lumiére quelques premiers enjeux stratégiques, dont les
échanges avec les €lus et les fonctionnaires présents vinrent
conforter la pertinence.
Les ateliers affirmérent la “nécessité de mettre en ceuvre une
démarche de projet de territoire et la recherche d’un écosys-
téme productif local dans le domaine de I'agro-alimentaire,
des écomatériaux, de I'énergie ou du tourisme”, Ce qui pour-
rait passer par la “mise en ceuvre d’un réseau de solidarités

territoriales, notamment en ce qui concerne les services publics,
a partir du péle structurant d'Avallon”.
Dans la mécanique propre aux Ateliers des territoires, le
second atelier correspond a I'énonciation, puis 4 I'élaboration
en commun des esquisses de stratégies. Léquipe de Franck
Hulliard présenta aux élus une série de cartes en relief qui
permettaient de visualiser le territoire, ses atouts mais aussi
ses caractéristiques les moins visibles. Ainsi, |’ Avallonnais est
trés marqué par une série d’axes nord-sud : les vallées de
I"Yonne, de la Cure et du Serein, des voies ferrées, I'A 6, le
canal de Bourgogne passant a Montbard ou le canal du
Nivernais a Clamecy. Ses axes ont en commun d’étre struc-
turants, mais également d'étre associés a un mode de trans-
port ou d’activités touristiques spécifiques.
Les “enjeux transversaux”, au sens propre et au sens figuré,
s'imposerent “afin de forcer les relations entre ces territoires vécus,
pour miewx les faire exister ensemble”. Latelier a proposé de les
fédérer autour d'un “espace de relation Est-Ouest, de canal a
canal, de Montbard a Clamecy”, baptisé la “transverse”.
La valorisation du patrimoine et des paysages devrait tendre
aentrainer I'émergence d’une autre forme de tourisme, tour-
née vers le sport ou la nature. La colline de Vézelay est évi-
demment le lieu le plus célebre et fréquenté du territoire,
son “produit d’appel”, Avallon devant en étre sa “vitrine™.
Cette ville, au centre de la transverse, serait alors la “téte de
pont du réseau de villes et la vitrine des ressources locales™.
Les réflexions ont été enrichies lors du troisieme Atelier par
des considérations plus précises concernant le tourisme, la
mobilité ou la valorisation des produits du terroir et de I'éco-
nomie verte locale. L'objectif de I'atelier, présenté ce jour-la
par le directeur de la DDT de 1"Yonne, Yves Granger, étant
“I'élaboration de la feuille de route d'un projet de territoire™.
La transverse n’en est qu’un aspect, elle parcourt le paysage
d’est en ouest, mais doit devenir le point d’ancrage de ce que
lesintervenants de I'atelier ont appelé des boucles de décou-
vertes, des itinéraires circulaires au départ des villes traver-
sées, pour aller a la rencontre des richesses touristiques,
gastronomiques ou économiques encore méconnues ou
inexploitées de la région. " D ‘autres modes de transports vien-
draient s'accrocher a cette transverse pour desservir les zones
moins denses a partir des poles relais.”
Restait a formaliser et a donner corps a ce projet de “transverse
avallonnaise” en dessinant un axe “correspondant a l'espace
vécu” duterritoire. Les départementales 957 et 606 relient entre
euxles différentssites identifiés par les Ateliers Il conviendrait
d'y créer un service de transport en commun, le “trans-aval-
lonnais™ qui permettrait de relier la gare TGV de Montbard
aux poles de services et d’emplois d’Avallon, ainsi qu’aux
grands sites touristiques d'Epoisses, de Montréal, de Vézelay
et de Clamecy. L'axe existera lorsqu'il sera parcouru par un
mode de transport collectif. .. Mais qui s’en chargerait ?
Ceest alors que lesmembres de I'Atelier songérent aux grands
acteurs économiques locaux. La région accueille le sicge social
de la société Schiever, un grand nom de la distribution, pour-
quoi ne pas solliciter son expertise en matiére de transport 7
Trois années ont passé, les idées font leur chemin.
En février 2016, le Pole d'équilibre territorial et rural (PETR)
du Grand Avallonnais a lancé I'élaboration de son schéma de
cohérence territoriale, I'avenir dira si quelques-unes des préco-
nisations des Ateliers des territoires s’y retrouveront. Bl
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